Warszawa, 10 kwietnia 2026 r.
(dzien, miesigc, rok)

KOMENDA GLOWNA STRAZY GRANICZNEJ
BIURO KONTROLI

Informacja o wynikach kontroli
na temat: ,Zatrzymywanie 0sob i postepowanie z osobami zatrzymanymi’”.

l. Podstawa prawna kontroli.
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej.

Il. Podmiot kontrolowany.
Placowka Strazy Granicznej w Krakowie 2, ul. Nad Drwing 10, 30-741 Krakow.

II. Tryb kontroli.
Zwykty.

IV.  Termin kontroli.
Planowo od 14.07.2025 r. do dnia 08.09.2025 r., w tym w siedzibie podmiotu
kontrolowanego w dniach 14-18.07.2025 r.

V. Przedmiot kontroli.
Sposéb realizacji czynnosci w zwigzku z zatrzymywaniem 0soOb
i postepowaniem z osobami zatrzymanymi.

VI.  Okres objety kontrola.
Od 1 kwietnia 2024 r. do 31 marca 2025 r.

VIl.  Ustalenia kontroli

W sSwietle dokonanych ustalen oraz kryteriow oceny i miernikédw dziatania
podejmowane w PSG w zakresie realizacji zadan dotyczgcym zatrzymywania oséb
i postepowania z osobami zatrzymanymi, w tym dokumentowaniem tych czynnosci
oraz nadzoru stuzbowego, oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidtowoscis.

W obszarze dotyczgcym realizacji zadan przez funkcjonariuszy SG w zakresie
zatrzymywania osoOb i postepowania z osobami zatrzymanymi, we wszystkich
skontrolowanych  przypadkach czynnosci te dokonywane byly zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. W wyniku tych dziatan podejmowane byty wobec osob
zatrzymanych inne czynnosci w trybie odrebnych przepiséw, tj. wydawano decyzje
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, naktadano grzywny w postaci mandatu

1Dz. U. 22026 r. poz. 158, zwana dalej ustawg o kontroli.

2 Zwana dalej réwniez PSG lub placowka.

3 W kontroli przyjeto nastepujgca skale ocen: pozytywna, pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



karnego, przyjmowano wnioski o ochrone miedzynarodowg oraz przekazywano
cudzoziemcédw do wtasciwych sgdow lub jednostek Policji.

Za elementy potwierdzajgce wlasciwa realizacje czynnosci zatrzymania nalezy
wskaza¢:

— podawanie, co do zasady, w protokotach zatrzymania odpowiednich podstaw
prawnych zatrzymania,

informowanie zatrzymanego o przyczynach zatrzymania i przystugujgcych mu
prawach zgodnie z art. 244 § 2% ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego®,

— spetnienie przestanek do zatrzymania, okreslonych w art. 244 § 16 k.p.k. oraz art.
394 ust. 17 i 1a® oraz zwolnienia osoby zgodnie z ust. 5° ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach??, a takze zgodnie z art. 248 § 112,

— przyjmowanie od osoby zatrzymanej oswiadczenia o stanie zdrowia,
— kazdorazowe powiadomienie prokuratora o fakcie zatrzymania osoby,

— niesktadanie zazalen na sposob przeprowadzenia zatrzymania do miejscowo
wiasciwego prokuratora na sposob przeprowadzenia czynnosci i do sadu
na zasadnos¢, legalnos¢ oraz prawidtowo$¢ zatrzymania.

Poza czynnosciami stricte zwigzanymi z zatrzymaniem pozytywnie oceniono
réwniez:

— wykorzystywanie przy organizacji stuzby produktow analizy ryzyka,

4 Zatrzymanego nalezy natychmiast poinformowac¢ o przyczynach zatrzymania i o przystugujgcych mu prawach,
w tym o prawie do skorzystania z pomocy adwokata lub radcy prawnego, do korzystania z bezptatnej pomocy
ttumacza, jezeli nie wtada w wystarczajgcym stopniu jezykiem polskim, do ztozenia oswiadczenia i odmowy ztozenia
oswiadczenia, do otrzymania odpisu protokotu zatrzymania, do dostepu do pierwszej pomocy medycznej oraz
o prawach wskazanych w art. 245, art. 246 § 1i art. 612 § 2, jak rowniez o tresci art. 248 § 1i 2, a takze wystuchac¢
go.

5Dz. U. z 2025 . poz. 46 ze zm., zwany dalej réwniez k.p.k.

6 Policja ma prawo zatrzymaé osobe podejrzang, jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popetnita
ona przestepstwo, a zachodzi obawa ucieczki lub ukrycia sie tej osoby albo zatarcia sladéw przestepstwa badz
tez nie mozna ustali¢ jej tozsamosci albo istniejg przestanki do przeprowadzenia przeciwko tej osobie
postepowania w trybie przyspieszonym.

7 Cudzoziemiec, wobec ktorego zachodzg okolicznosci uzasadniajgce wydanie mu decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, albo ktéry uchyla sie od wykonania obowigzkéw okreslonych w tej decyzji,
albo nie wywigzuje sie z obowigzkdéw okreslonych w postanowieniu o zastosowaniu wobec niego srodkéw, o ktérych
mowa w art. 398 ust. 2, moze by¢ zatrzymany na okres nie dtuzszy niz 48 godzin.

8 Cudzoziemiec moze takze zosta¢ zatrzymany na okres nie dtuzszy niz 48 godzin w celu: 1) przymusowego
wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu albo 2) przekazania na podstawie rozporzadzenia
604/2013, albo 3) przekazania do innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub Konfederacji Szwajcarskiej na podstawie umowy miedzynarodowej o przekazywaniu i przyjmowaniu oséb, albo
4) przekazania do panstwa trzeciego na podstawie umowy miedzynarodowej o przekazywaniu i przyjmowaniu
0sob.

9 Zatrzymanego cudzoziemca zwalnia sie: 1) jezeli w ciggu 48 godzin od chwili zatrzymania nie zostat przekazany
do dyspozycji sadu i jednoczesnie nie zostat ztozony wniosek o umieszczenie go w strzezonym osrodku
albo o zastosowanie wobec niego aresztu dla cudzoziemcow lub 2) jezeli w ciggu 24 godzin od chwili przekazania
do dyspozycji sadu nie doreczono mu postanowienia o umieszczeniu w strzezonym osrodku albo o zastosowaniu
wobec niego aresztu dla cudzoziemcédw, lub 3) na polecenie sgdu, lub 4) jezeli ustanie przyczyna zatrzymania.

10 Dz. U. z 2025 r. poz. 1079 ze zm., zwana dalej ustawg o cudzoziemcach lub u.o.c.

11 Zatrzymanego nalezy natychmiast zwolnic, gdy ustanie przyczyna zatrzymania, a takze jezeli w ciggu 48 godzin
od chwili zatrzymania przez uprawniony organ nie zostanie on przekazany do dyspozycji sgdu wraz z wnioskiem
0 zastosowanie tymczasowego aresztowania; nalezy go takze zwolni¢ na polecenie sgdu lub prokuratora.



— zrealizowanie w pelnym zakresie powierzonych zadan zwigzanych
z zatrzymywaniem oséb i postepowaniem z nimi, pomimo, ze PSG w Krakowie nie
dysponowata Pomieszczeniami dla Oséb Zatrzymanych?'?,

— rejestrowanie osob zatrzymanych w systemie - Centralna Baza Danych Strazy
Granicznej System Wspomagania Kierowania i Centralna Baza Danych Strazy
Granicznej System Wspomagania Kierowania 22 oraz w Centralnym Systemie
Informatycznym SG** — modut Kontroli Legalnosci Pobytu?®.

Za nieprawidtowosci pod wzgledem legalnosci i rzetelnosci uznano:

— niewpisanie w protokole zatrzymania godziny zakonczenia czynnosci i pozniejszy
sposob postepowania w tej sprawie,

— nieuzupetnianie w protokofach zatrzymania pola dotyczgcego przekazania
cudzoziemca do dyspozyciji policji/sagdu albo zwolnienia,

— niespgojnoS¢ w zakresie godzin zatrzymania cudzoziemca, a stwierdzenia
nielegalnosci jego pobytu na terytorium RP,

— nieodnotowanie w protokole zatrzymania przyczyn odmowy ztozenia podpisu
przez cudzoziemca,

— niesporzgdzanie — jak wymagajg tego przepisy prawa'® — protokotu zatrzymania
w jednym egzemplarzu,

— brak spojnosci pomiedzy protokofami zatrzymania w wersji papierowej,
a ich odzwierciedleniem cyfrowym w module KLP.

Za uchybienia o charakterze formalnym uznano opisane w tresci dokumentu
przypadki dotyczace:

— zmiany wzoru protokotu zatrzymania okreslonego w rozporzadzeniu RM,
— btedoéw w zakresie pouczen i ich ttumaczenial’,
— btedow dotyczacych podpiséw ttumacza oraz zatrzymanego®@.

Stwierdzono, ze sposob sprawowania nadzoru przez Komendanta PSG i inne
osoby funkcyjne w PSG, nie doprowadzit do wykrycia uchybieh w zakresie
dokumentowania czynnosci zatrzymania oraz ewidencjonowania ich w bazach danych
SG, co uznano za nieprawidtowos¢ w kontekscie kryterium rzetelnosci. Ponadto,
jako niewystarczajgcg oceniono dziatalnos¢ Komendanta PSG w zakresie
podnoszenia poziomu kompetencji zawodowych podlegtych funkcjonariuszy.
Kontrolowane PSG byto jednostkg organizacyjng, ktora nie wykonywata wszystkich
zadan natozonych na SG ustawa, tj. nie miata w swoich zadaniach, ani ochrony granicy
panstwowej, ani kontroli ruchu granicznego, a zakres tych obowigzkéw ograniczony
byt do wskazanych w dalszej czesci dokumentu zadah z zakresu zapobiegania
i przeciwdziatanie nielegalnej migracji oraz rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania

12 Zwane dalej rowniez PDOZ.

13 Zwane dalej CBD SG SWK, CBD SG SWK2.

14 Zwany dalej rowniez CSI SG.

15 Zwany dalej rowniez KLP.

16 7 § 9 ust. 1 rozporzgdzenia RM lub art. 244 § 3 k.p.k.



przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow.

VIIl. Whnioski i zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania ze stuzbowej dziatalnosci stwierdzonych w trakcie kontroli
uchybien i nieprawidtowosci, a takze usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej
jednostki, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej polecit:

1.

protokoét zatrzymania osoby sporzadzaé na etapie czynnosci z zatrzymanym,
zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia RM,;

protokot zatrzymania sporzgdza¢ w jednym egzemplarzu, a osobie zatrzymanej
przekazywac jego odpis (kopie), zgodnie z art. 244 § 3 k.p.k oraz § 9 ust. 1
rozporzgdzenia RM;

w przypadku stwierdzenia, ze pobyt cudzoziemca jest niezgodny z przepisami
dotyczgcymi warunkow wjazdu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i ich pobytu na tym terytorium, protokét z KLP sporzadza¢ w jednym
egzemplarzu, zgodnie z art. 296 ust 1 pkt 1 u.o.c. Kopie protokotu wydawac
cudzoziemcowi (art. 297 ust. 2 u.o.c.);

protokét zatrzymania osoby sporzgdza¢ w sposéb rzetelny i staranny,
w tym kazdorazowo:

podawac odpowiednie podstawy prawne zatrzymania,
wpisywac godzine zakonczenia czynnosci,

uzupetniaé pola dotyczgce przekazania cudzoziemca do dyspozyc;ji policji/sgdu
albo zwolnienia, niezwtocznie po uzyskaniu tej informaciji,

dokonywa¢ wyboru w kwestii pouczenia osoby =zatrzymanej w rubryce
Oswiadczenie osoby zatrzymanej,

uzupetniaé wszystkie pola dotyczgce podpiséw o0séb biorgcych udziat
w czynnosciach, tj. tam, gdzie wymagane sg petne dane wpisywac: stopien,
imie i nazwisko (funkcjonariusza), imie i nazwisko (ttumacza, osoby
zatrzymanej), a gdzie podpis — dopuszcza sie parafe,

w przypadku odmowy ztozenia podpisu przez osobe zatrzymang podawac
przyczyne odmowy jego ztozenia,

wpisywaé¢ oswiadczenie zatrzymanego o zrozumiatym dla niego jezyku
i potrzebie skorzystania z pomocy ttumacza,

w przypadku dokonania poprawek, skreslen czy uzupetnien odnotowac ten fakt
w rubryce dotyczgcej omdéwienia ww. czynnosci;

pouczenia zatrzymanego przedktada¢ cudzoziemcowi do podpisu w jezyku
dla niego zrozumiatym;

W pouczeniach zatrzymanego, zgodnie z obowigzujgcym wzorem, oprocz
podpisu osoby zatrzymanej wpisywac rowniez date jego otrzymania;



7.

8.

w sporzadzanej dokumentacji stuzbowej wpisywa¢ faktyczng godzine
zatrzymania cudzoziemca tozsamg ze stwierdzong nielegalnoscia jego pobytu
na terytorium RP;

protokét zatrzymania wiernie odzwierciedlac w cyfrowym module KLP
niezwtocznie po zakonczeniu czynnosci z zatrzymanym, tak aby odpowiadat
dokumentacji zgromadzonej w aktach cudzoziemca;

w module KLP w zaktadce Wykonane czynnosci nie dokonywac¢ modyfikaciji
(bez uzasadnionej potrzeby) zamieszczanych w nim dokumentéw;

10. podczas potwierdzenia dokumentu ,za zgodnos¢ z oryginatem”, postepowac

zgodnie z obowigzujgcymi przepisami kancelaryjnymi;

11. kazdy wytworzony w jednostce dokument o charakterze szkoleniowym,

zatwierdzac przez Komendanta lub jego zastepce, celem nadania mu wartosci
formalnej i wdrozenia do stosowania;

12.w petni realizowa¢ wszystkie rekomendacje wskazywane przez Wydziaty

KaOSG po przeprowadzonych wizytacjach w ramach nadzoru stuzbowego;

13. zaplanowa¢ do realizacji w 2026 r. szkolenia wewnetrzne lub skierowac

na szkolenia do osrodkdw SG, obejmujgce swoim zakresem tematyke
zatrzymywania o0sOb i postepowania z osobami zatrzymanymi, w tym
ich dokumentowanie, dla funkcjonariuszy nizszego szczebla, jak i kadry
kierowniczej;

14. usprawni¢ mechanizmy nadzorcze ze strony osob funkcyjnych, w celu

prawidtowej realizacji czynnosci w zakresie objetym kontrolg poprzez:

regularne dokonywanie przegladu teczek cudzoziemcow i wpiséw w kartach
nadzoru przez zastepce komendanta i inne osoby funkcyjne sprawujgce
nadzor,

zalecenia w kartach nadzoru formutowa¢ nie na zasadzie ogolnosci,
lecz odnoszac sie do  konkretnych czynnosci do  wykonania
przez funkcjonariusza,

systematyczne dokonywanie przeglagdu modutu KLP, celem sprawdzenia
wprowadzanych danych i dokonywanych modyfikaciji.



