KOMENDA GLOWNA STRAZY GRANICZNEJ Warszawa, 10 pazdziernika 2025 .
BIURO KONTROLI

Informacja o wynikach kontroli

na temat: Przygotowanie i realizacja wybranej inwestycji.

Podstawa prawna

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej.

Podmiot kontrolowany
Slgski Oddziat Strazy Granicznej?.
Tryb kontroli
Kontrola w trybie zwykitym, ujeta w Planie kontroli do realizacji przez Biuro Kontroli
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej® w 2025 r.
Termin kontroli
Od 13 stycznia 2025 r. do 17 marca 2025 r.
Zakres kontroli

1. Przygotowanie zadania inwestycyjnego.
2. Realizacja zadania inwestycyjnego.

3. Rozliczenie zadania inwestycyjnego.

VI. Okres objety kontrola

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 26 lutego 2024 r.
VII. Ustalenia kontroli

W Swietle dokonanych ustalen oraz kryteriow oceny i miernikbw, kontrolowang
dziatalno$¢ oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci®.

Wyniki przeprowadzonych czynnosci kontrolnych pozwalajg na stwierdzenie,
ze dziatania jednostki kontrolowanej, co do zasady, byty zgodne z obowigzujgcymi
przepisami oraz zapewnity wydatkowanie srodkéw finansowych w sposéb celowy,
legalny, rzetelny i gospodarny, przy jednoczesnym dazeniu do uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

1Dz.U. z2020r. poz. 224 ze zm.

2 zwany dalej SIOSG.

3 Zwane dalej BK KGSG

4 Przyjeto trzystopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Stosownie do ogoélnych zasad postepowania przy realizacji robot budowlanych
w Strazy Granicznef® opracowano i przediozono dyrektorowi Biura Techniki
i Zaopatrzenia Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej program inwestycji dla zadania
inwestycyjnego zawierajgcy harmonogram realizacji i finansowania inwestyciji,
ktéry sukcesywnie aktualizowano. W harmonogramie rzeczowo-finansowym inwestyciji
uwzgledniono srodki pozyskane na realizacje inwestycji ze srodkow budzetowych
Strazy Granicznej, z Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej w ramach ustawy
»,Program modernizaciji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2017-2020” i ustawy ,,Program modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022
2025”, a takze Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach. Pozyskane srodki finansowe przeznaczono na opracowanie
dokumentacji projektowej, realizacje robot budowlanych i zakup pierwszego
wyposazenia.

Postepowania dotyczgce udzielenia zamdwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy sprzetu kwaterunkowego, a takze sprzetu informatycznego i tgcznosci
do SIOSG w ramach zadania inwestycyjnego przeprowadzono zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, zastgpionej nastepnie
przez ustawe z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. o tym samym tytule®. Oferty oceniano zgodnie
z kryteriami przyjetymi przez Zamawiajgcego i wybrano najkorzystniejsze cenowo.
Ponadto zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami jednostki kontrolowanej’ udzielono
zamowien publicznych z wylgczeniem stosowania przepisow ustawy Pzp
na wykonanie dokumentacji projektowej i petnienie nadzoru autorskiego, a takze
na pefnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego oraz zakup sprzetu
kwaterunkowego i drobnego wyposazenia.

We wszystkich umowach objetych czynnosciami kontrolnymi wiasciwie okreslono
przedmiot zamowienia oraz zabezpieczono interesy Zamawiajgcego ustalajgc
wysokos$¢ whniesionego zabezpieczenia, termin i warunki jego zwrotu. Przed
podpisaniem umowy o wykonanie robot budowlanych zostato wniesione
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy oraz wiasciwego usuniecia wad
i usterek, ktére spetniato wymagania formalne.

Ponadto jednostka kontrolowana zapewnita odpowiedni nadzér nad realizacjg umowy
o roboty budowlane poprzez wyznaczenie inspektorow nadzoru inwestorskiego
posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje zawodowe. Skutecznie egzekwowano
od Wykonawcow obowigzki wynikajgce z podpisanych uméw. Zapisy dotyczgce kar
umownych zabezpieczaty Zamawiajgcego przed niepozgdanymi dziataniami
lub zaniechaniami ze strony Wykonawcow w trakcie realizacji umow. Wysoko$¢ kar
umownych byta adekwatna do wartosci przedmiotu umoéw. Wszystkie umowy
zawieraly zapisy dotyczgce gwarancji, rekojmi i zapisy obligujgce Wykonawcéw
do dostarczenia przedmiotu zamdwienia zgodnego z parametrami okreslonymi przez

5 Zasady przygotowania i realizacji robét budowlanych w Strazy Granicznej uregulowane w dokumencie pn. Ogdlne
zasady postepowania przy realizacji robét budowlanych w Strazy Granicznej, zaakceptowanym 27.11.2017 r.
przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej ze zm., zwane dalej Ogoéinymi zasadami.

6 Dz. U. 22019 ., poz. 1843, a nastepnie Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, zwane dalej ustawg Pzp lub Pzp.

7 W okresie objetym kontrolg w SIOSG obowigzywaty uregulowania wewnetrzne dotyczgce zaméwien publicznych.



Zamawiajgcego. Zmiany do uméw wprowadzane byly na zasadach ustalonych
i zapisanych przez strony w tychze umowach.

Roboty budowlane realizowano stosownie do harmonogramu rzeczowo-finansowego
opracowanego ha potrzeby zadania inwestycyjnego. W kilku przypadkach naliczono
Wykonawcy robot kary umowne w zwigzku z opdznieniami w realizacji zaplanowanych
roboét, co nalezy ocenic¢ pozytywnie.

Odbioréw  czesciowych  robét budowlanych  dokonywali  przedstawiciele
Zamawiajgcego wyznaczeni zgodnie z zapisami umowy. Odbioru koncowego robét
budowlanych dokonano komisyjnie. Ze strony Zamawiajgcego braty w nim udziat
osoby wyznaczone rozkazem dziennym Komendanta SIOSG, w tym osoby
odpowiedzialne za nadzor inwestorski. Z odbioréw robot budowlanych sporzadzano
protokoty.

Wykonanie robét koniecznych lub zamiennych dokumentowano w formie protokotéw,
jak rowniez wprowadzano odpowiednie zmiany do harmonogramu rzeczowo-
finansowego opracowanego na potrzeby zadania inwestycyjnego. W przypadkach
tego wymagajgcych, zgodnie z postanowieniami umowy na wykonanie robdt
budowlanych, sporzgdzano stosowne aneksy.

Pfatnosci za wykonane roboty budowlane realizowane bylty na podstawie faktur
po odbiorze robot. Kontrole dowodow ksiegowych pod wzgledem merytorycznym,
rzeczowym i formalno-rachunkowym przeprowadzaty uprawnione do tego osoby.

Odbiory przedmiotow uméw na dostaw sprzetu kwaterunkowego oraz sprzetu
tacznosci i informatyki w ramach zakupu pierwszego wyposazenia dokumentowano
w formie protokotu. Ptatnosci, co do zasady, dokonywane byly na podstawie faktur
po odbiorze przedmiotu dostawy.

Po zakonczeniu inwestycji i uregulowaniu ostatniej ptatnosci sporzgdzono rozliczenie
inwestycji zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami. W wyniku realizacji
zadania inwestycyjnego w jednostce kontrolowanej uzyskano zamierzone efekty
rzeczowe.

Pozytywnie oceniono rozdzielenie kompetencji pomiedzy poszczegdlne szczeble
kierownicze wynikajgce z upowaznien udzielonych przez kierownika kontrolowanej
jednostki, w zakresie dotyczgcym wydatkowania srodkéw finansowych.

Ponadto poprzez wydanie upowaznieh funkcjonariuszom do wykonywania zadan
w zakresie gospodarki finansowej oraz stosowne zapisy w szczegdtowych zakresach
obowigzkéw i uprawnien pracownikéw i funkcjonariuszy SIOSG wprowadzono
rozwigzania zarzgdcze zgodne z przepisami ustawy o finansach publicznych
oraz standardami kontroli zarzadcze;j.

Za nieprawidtowos$¢ uznano:

1. Przyjecie i uregulowanie ptatnosci faktur VAT za sprawowanie funkcji inspektora
nadzoru inwestorskiego przed usunieciem wszystkich stwierdzonych usterek.

2. Dokonanie ptatnosci faktury VAT na zakup, dostawe i montaz mebli pomimo
braku informacji w protokole odbioru przedmiotu umowy o wykonaniu przez
dostawce zakontraktowanego montazu mebili.



Za uchybienie uznano:

VIII.

1. Podpisywanie uméw w imieniu kierownika zamawiajgcego przez osoby

umocowane do tej czynnosci na podstawie przepisow ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, podczas gdy umocowanie to powinno nastgpi¢ na podstawie
przepisow dziatu VI ustawy Kodeks cywilny?.

. Sporzadzenie notatki z czynnoséci odbioru usterek, podczas gdy powinien by¢

sporzgdzony protokot z tej czynnosci.

. Niewskazanie w tresci dwoéch umow na dostawe przedmiotdw wyposazenia

na potrzeby przebudowywanej PSG, czy zatgczono do nich zapytanie ofertowe
i ztozong oferte, ktdére stosownie do postanowieh tych umow stanowity ich
integralne czesci.

. Pominiecie w jednym ze zlecen na zakup przedmiotu pierwszego wyposazenia

placoéwki kosztow transportu-dostawy pomimo, ze pokrywat je Zamawiajacy.

Whnioski i zalecenia pokontrolne

W zwigzku z ustaleniami kontroli, w tym stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami
i uchybieniami, zalecono:

1. Dokonywac ptatnosci faktur VAT po wykonaniu zakontraktowanych ustug

i stosowanie do zapiséw umow zawartych w tym zakresie.

2. SprawowaC skuteczny nadzér w celu wyeliminowania stwierdzonych

nieprawidtowo$ci i uchybien opisanych w tresci wystgpienia pokontrolnego.

8Dz. U.z2024r., poz. 1061.



