KOMENDA GLOWNA STRAZY GRANICZNEJ Warszawa, 2 czerwca 2025 r.
BIURO KONTROLI

Informacja o wynikach kontroli

na temat: Planowanie i przygotowanie zamowienia publicznego oraz zawarcie
i realizacja umowy na dostawe i montaz urzgdzenia treningowego symulacji lotu
dla samolotow FSTD(A) w standardzie FNPT I MCC

Podstawa prawna

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie zarzgdzenia nr 100 Komendanta
Giéwnego Strazy Granicznej! z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie sposobu i trybu
realizacji kontroli wewnetrznej oraz zasad koordynacji dziatalnosci kontrolnej
w Strazy Granicznej?

Podmiot kontrolowany
Biuro Lotnictwa Strazy Granicznej®.
Tryb kontroli

Kontrola nieujeta w Planie kontroli do realizacji przez Biuro Kontroli Komendy
Gtownej Strazy Granicznej w 2025 r., zarzgdzona na podstawie § 5 ust. 2
zarzgdzenia nr 100.

Termin kontroli
Od 14 marca 2025 r. do 8 maja 2025 .
Zakres kontroli

1. Pozyskanie i wykorzystanie zZrodet finansowania oraz uzasadnienie potrzeby
zakupu symulatora lotéw.

2. Opracowanie przez BL SG dokumentacji na potrzeby przygotowania
| przeprowadzenia postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego
nr 55/BF/BL/23 na dostawe ogodlnego symulatora lotow w klasie FNPT Il MCC
zblizony parametrami lotu do samolotu L410 UVP-E20 Turbolet.

3. Realizacja postanowien umowy zawartej na dostawe symulatora lotu, w tym
usuwanie ewentualnych uszkodzen lub awarii powstatych w wyniku jego
eksploatacii.

1 Zwanego dalej Komendantem Gtéwnym SG.
2 Dz. Urz. KGSG po0z.109 ze zm., zwane dalej zarzgdzeniem nr 100.
3 Zwane dalej BL SG.



4. Zapewnienie bezpiecznego uzytkowania zakupionego urzgdzenia zgodnie
z wymogami przeciwpozarowymi i BHP oraz wytycznymi producenta.
Dostosowanie infrastruktury do potrzeb uzytkowania symulatora lotow.

5. Realizacja zewnetrznych szkolen pilotéw lotnictwa Strazy Granicznej na samoloty
typu L410 UVP-E20 Turbolet. Wykorzystanie symulatora lotu z punktu widzenia
potrzeb szkoleniowych personelu latajgcego SG.

VI. Okres objety kontrola
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2023 r. do 14 marca 2025 r.
VII. Ustalenia kontroli

W Swietle dokonanych ustalen oraz kryteriow oceny i miernikow, zastosowano ocene
opisowa, zgodnie z § 3 ust. 5 zarzgdzenia nr 1004

Zakup symulatora lotu byt Scisle zwigzany z zakupem samolotow L410 UVP-E20
Turbolet przeznaczonych do ochrony zewnetrznych granic Unii Europejskiej. Potrzeba
zakupu symulatora lotu byla uzasadniona utrzymaniem odpowiedniego poziomu
wyszkolenia pilotdw, z mozliwoscig treningu potencjalnych sytuacji awaryjnych
w warunkach niezagrazajgcych zdrowiu i zyciu personelu lotniczego. Srodki finansowe
na zakup symulatora pochodzity w 90% z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego®
natomiast w 10% ze Srodkéw budzetowych Strazy Granicznej. Nie stwierdzono
w badanym obszarze nieprawidtowosci oraz uchybien.

Czynnosci prowadzone w ramach planowania i przygotowania postepowania
przyniosty zamierzony skutek w postaci zawarcia umowy na zakup i dostawe
symulatora, jednakze stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienie, ktére pomimo tego,
ze nie przyniosty negatywnych skutkow w kontrolowanej dziatalnosci, stanowity
naruszenia przepiséw ustawy o ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien
publicznych®, bgdz wskazywaty na brak rzetelnosci w realizacji niektorych czynnosci
poprzedzajgcych procedure zamowieniowg. Nalezaty do nich:

— niesporzgdzenie analizy potrzeb i wymagan, zgodnie z zakresem okreslonym
w art. 83 ust. 2 i 3 ustawy Pzp,

— niezgodne z art. 436 pkt 1 ustawy Pzp okreslenie terminu realizacji umowy,

— nieuzasadnienie w sprawozdaniu ze spotkania komisji przetargowej odstgpienia
od warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego posiadania przez Wykonawce
trzyletniego doswiadczenia w zakresie dostaw urzgdzen treningowych symulaciji
lotu.

Badajgc kwestie realizacji umowy na zakup i montaz symulatora lotu stwierdzono,
ze urzgdzenie nie podlegato naprawom gwarancyjnym. Doszio do wystgpienia
3 usterek, z czego jedna miata charakter usterki mechanicznej i powstata w pierwszym

4 W przypadku, gdy dokonanie oceny wedtug skali, o ktérej mowa w ust. 4 (pozytywna, pozytywna pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna) byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby
rzeczywistego obrazu funkcjonowania kontrolowanej dziatalnosci w zakresie objetym kontrola.

5 Zwany dalej FBW.

6 Dz. U. z 2024 1., poz. 1320, zwana dalej ustawg Pzp.



miesigcu po montazu urzadzenia, tj. w marcu 2024 r. Dwie pozostate zostaty
zdiagnozowane w trakcie cokwartalnego uruchomienia symulatora. Ustalenia kontroli
nie potwierdzity, aby do usterki mechanicznej doprowadzity dzieci funkcjonariuszy SG.
Wszystkie usterki zostaty usuniete przy wykorzystaniu pakietu czesci zuzywalnych
przez uprawnionego funkcjonariusza BL Strazy Granicznej dostarczonych przez
producenta urzgdzenia, w zwigzku z czym Straz Graniczna nie poniosta kosztow
z tego tytutu.

Stwierdzono, ze urzadzenie treningowe symulacji lotu w czasie prowadzenia
czynnosci kontrolnych byto sprawne i przy spetnieniu odpowiednich warunkéw moze
by¢ wykorzystywane do realizacji zadan zwigzanych ze szkoleniem pilotéw.

Ustalono, ze w celu wykorzystania urzgdzenia zgodnie z jego przeznaczeniem
nalezato dostosowacC pomieszczenie, w ktorym urzgdzenie zostato zamontowane,
do wymagan bezpieczenstwa pozarowego i wymagan w zakresie uzytkowania
urzadzenia okreslonych przez producenta, co obejmowato miedzy innymi:

— Zlecenie i sporzgdzenie ekspertyzy w zakresie ppoz.,

— uzyskanie zgody Pomorskiego Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej
w Gdansku w zakresie spetnienia wymagan bezpieczenstwa przeciwpozarowego,

— uzyskanie zgody Wojewody Pomorskiego na zmiane sposobu uzytkowania
pomieszczenia,

— wykonanie prac zwigzanych ze zmiang parametrow uzytkowych i technicznych
dostosowywanego pomieszczenia.

W aspekcie zagadnienia zwigzanego z certyfikacjg urzgdzenia treningowego symulacji
lotu przez ULC ustalono, ze uzyskanie przedmiotowego certyfikatu nie byto wymagane
w Swietle pozyskania srodkéw unijnych. Zasadnos$¢ uzyskania certyfikatu wystgpitaby
wowczas, gdyby w Strazy Granicznej zostat rozpoczety proces szkolenia pilotow
samolotowych od podstaw analogicznie, jak ma to miejsce w przypadku pilotéw
Smigtowcowych.

Ustalono, ze w trakcie realizacji czynnosci kontrolnych, w BL SG byto pieciu pilotow
posiadajgcych uprawnienia do wykonywania lotow na samolotach L410 UVP-E20
Turbolet. Ta liczba pilotow pozwala na realizowanie zadan operacyjnych na dwoch
samolotach tego typu, zaréwno na terenie kraju, jak i podczas misji zagranicznych
koordynowanych przez Agencie FRONTEX w systemie jednozmianowych
(maksymalnie 12 godzinnych) dyzuréw lotniczych. Z ustaleh kontroli wynika,
ze podejmowane sg dziatania w celu uzupetnienia kadry pilotéw Strazy Granicznej,
w tym pilotéw z uprawnieniami do wykonywania lotéw na samolotach L410 UVP-E20
Turbolet.

VIIl.  Wnioski i zalecenia pokontrolne

W zwigzku z ustaleniami kontroli, w tym stwierdzonymi nieprawidtowosciami, polecam:

1. Kazdorazowo we wniosku o0 wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego zawiera¢ petne dane w zakresie finansowania zakupu
z uwzglednieniem zaréwno $rodkéw finansowych pochodzgcych ze Zzrédet
zewnetrznych, jak i sSrodkow budzetowych Strazy Graniczne;.



2. Kazdorazowo pisemnie uzasadniac istotne z punktu widzenia przygotowywanego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zmiany decyzji majacych
wptyw na warunki udziatu w postepowaniu.

3. Kazdorazowo sporzgadzac¢ analizy potrzeb i wymagan zgodnie z art. 83 Pzp
Z uwzglednieniem wskazowek dla Zamawiajgcych Publicznych do opracowania
analizy potrzeb i wymagan w Swietle nowego prawa zamoéwien publicznych’;

4. Scisle przestrzegaé sposobu okreslania terminu realizacji umowy zgodnie
z art. 436 pkt 1 ustawy Pzp, tj. okresla¢ wskazany termin, co do zasady, w dniach,
tygodniach, miesigcach lub latach albo w przypadkach uzasadnionych obiektywng
przyczyng, konkretng datg.

5. Stosowac¢ czytelne i jednoznaczne postanowienia umowne zapewniajgce
mozliwos$¢ egzekwowania od Wykonawcy realizacji gwarancji i rekojmi za wady,
a takze inne wynikajgce z kryteriéw oceny oferty zobowigzania umowne.

6. Podjgc dziatania zmierzajgce do zapewnienia funkcjonariuszom i pracownikom BL
SG, zajmujgcym sie planowaniem i przygotowywaniem postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, profesjonalnego szkolenia obejmujgcego projektowanie
umow w zakresie zamowien publicznych.

7. DokumentowaC usterki urzadzenia treningowego symulacji lotu w sposob
umozliwiajgcy ustalenie nastepujgcych danych: daty i przyczyny powstania usterki,
sposobu i terminu jej usuniecia, osoby/firmy odpowiedzialnej za jej usuniecie,
ewentualnych kosztoéw (w ramach gwaranciji/poza gwarancjg);

8. Prowadzi¢ ewidencje osdb spoza Strazy Granicznej wizytujgcych pomieszczenie,
w ktérym zamontowany jest symulator, zawierajgcg nastepujgce informacje: dane
osoby wizytujgcej, cel wizyty, czas trwania, dane osoby nadzorujgcej/
odwiedzanej).

9. Podjg¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu niezwtocznego rozpoczecia
wykorzystywania symulatora lotu zgodnie z przeznaczeniem i w sposob zgodny
Z wymaganiami przeciwpozarowymi oraz wymaganiami producenta dotyczgcymi
jego bezpiecznego uzytkowania.

10.Podja¢ niezbedne dziatania w celu zapewnienia ciggtosci realizacji zadan, w tym
zastepowalnosci  funkcjonariuszy posiadajgcych uprawnienia do obstugi
technicznej lub obstugi instruktorskiej urzgdzenia treningowego symulacji lotu.

11.Podjg¢ dziatania, w porozumieniu z Biurem Kadr i Szkolenia KGSG, majgce
na celu dokonanie przeglagdu zapisow umoéw lojalnosciowych pod katem
wprowadzenia zmian umozliwiajgcych zabezpieczenie interesow Strazy
Granicznej przed nadmierng fluktuacjg personelu lotniczego.

7 https:/ilwww.gov.pl/web/uzp/wskazowki-dla-zamawiajacych-publicznych-do-opracowania-analizy-potrzeb-i-
wymagan



