Komenda Gléwna Strazy Granicznej Warszawa, dnia M marca 2012 r.
Biuro Ochrony Informacji Niejawnych

02-514 Warszawa Al. Niepodleglosci 100
i S Egz. nr 2
I?
KG-Ol- '?"'2 ............ /“‘,/4&
71 MAR. 012 Pan ptk SG Marcin WEASNOWOLSKI
DYREKTOR
BIURA PRAWNEGO KOMENDY

GLOWNE]J STRAZY GRANICZNE]

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 4 pkt 6 zarzadzenia Nr 11 Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie szczegélowych zasad i trybu
przeprowadzania kontroli przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz organy
1 jednostki organizacyjne podlegle lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji (Dz. Urz. MSWiA Nr 7, poz. 29 oraz Nr 9 poz. 44), zwanego dalej
~Zarzadzeniem Nr 117, zespét kontrolny z Biura Ochrony Informacji Niejawnych KGSG,
przeprowadzil kontrol¢ sprawdzajagca w Biurze Prawnym Komendy Gltéwnej Strazy
Graniczne] w Warszawie, zwanym dalej ,BP KGSG”, w zakresie ,joceny sposobu
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz podjgtych dziatan lub przyczyn niepodjecia
tych dzialan w zakresie stwierdzonych do usunigcia niedociagnieé lub zjawisk negatywnych
w pracy podmiotu kontrolowanego, z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach
05.05.2008 r. — 27.06.2008 r.”.

W zwiazku z kontrolg sprawdzajacg, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole
kontroli (nr wch. BOIN KGSG 191/12 z dnia 06.02.2012 r.), podpisanym w dniu
02-03-2012 r. w BP KGSG w Warszawie, stosownie do § 37 ust. 3 Zarzadzenia Nr 11,
przekazuje podpisane przeze mnie wystgpienie pokontrolne.

Zesp6l kontrolny pozytywnie ocenia stan przestrzegania przepiséw o ochronie
informacji niejawnych pomimo stwierdzonych uchybien.

Powyzsza oceng uzasadniajg nast¢pujgce ustalenia i oceny czastkowe.

Zesp6t kontrolny stwierdzil, ze na 10 (lacznie z ppkt — 19) sformutowanych wnioskéw —
10 wnioskéw zrealizowano, 2 wnioski zostaly zrealizowane czeéciowo, 1 wniosek jest
stopniowo realizowany (z uwagi, ze trwajg prace komisji powotanej do przegladu materiatéw
BP KGSG, oceny ich wartosci archiwalnej oraz brakowania akt kategorii ,,B”, ktérym uptynat
okres przechowywania. Decyzjg nr 216 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej zostal
przedluzony termin zakonczenia prac komisji do dnia 30 wrzeénia 2012 r., a sprawozdanie
z prac komisji, przewodniczacy komisji przedtozy Komendantowi Gléwnemu Strazy
Granicznej do dnia 30 pazdziernika 2012 r.), 3 wnioski nie zostaly zrealizowane,
3 wnioski nie podlegaly sprawdzeniu w zwigzku z przejeciem przez kancelarie tajng
Wydziatu Ochrony Dokumentacji BOIN KGSG obstugi kancelaryjnej BP KGSG w zakresie
dokumentéw niejawnych o klauzuli ,,zastrzezone”.
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Zespot kontrolny ustalit, ze

Zakoficzono prowadzenie ,,Ksiazki opisu spraw Wydzialu Normatywno — Prawnego
Dowédztwa WOP” i zalozono nowy Rejestr teczek dokumentéw niejawnych dziennikéw
i ksigzek ewidencyjnych.

Urzadzenia ewidencyjne, w ktérych rejestrowane sa akty normatywne, wymienione
szczegétowo w rozdziale V pkt 5 na stronie 4 Protokotu kontroli sg ewidencjonowane
w rejestrze dokumentacji kancelarii tajnej Wydzialu Ochrony Dokumentacji Biura
Ochrony Informacji Niejawnych KGSG z chwila ich zalozenia.

Wpisy w urzadzeniach ewidencyjnych, wymienionych szczegétowo w rozdziale V pkt 5
lit. ¢ na stronie 4 Protokotu kontroli, dokonywane sg niebieskim lub czarnym atramentem

lub tuszem.

»Wykaz oséb upowaznionych do dostgpu do informacji niejawnych” uaktualniono
w trakcie kontroli w dniu 19.01.2012 r. i przekazano do Kancelarii jawnej BP KGSG.

Dyrektor Biura Prawnego KGSG udzielit Pani - ) w trakcie
kontroli w dniu 15.12.2011 r. upowaznienia nr 20 do przctwarzama danych osobowych
w zakresie biezacych spraw kadrowych pracownikéw i funkcjonariuszy. Jednoczesnie
utracito moc upowaznienie nr 2 z dnia 26.05.2008 r.

Stwierdzone w trakcie czynnosci kontrolnych uchybienia dotyczyly:

Nie dokonania w sposob prawidlowy zmian w poz. Z-24 zarejestrowanej w Dzienniku
korespondencji wg Rtdn 1/10 w Rejestrze zarzadzen K Gt SG, poprzez uzycie korektora
w kolumnie nr 7 ,Liczba zalacznikéw” oraz w kolumnach 9-10 w zapisie nr DEWD.
Powyzsze stanowi naruszenie § 54 Zarzadzenia nr 74 Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlnego sposobu organizacji
kancelarii tajnych stosowania $rodkéw ochrony flzyczneJ oraz oblegu mformacp
niejawnych. Przedmiotowej korekty dokonata ¢. - -

Braku adnotacji o zakonczeniu roku:

1) 2005, 2006, 2007 w Ksigzce opisu spraw Wydziatu Normatywno — Prawnego
Dowédztwa WOP” — powyzsze adnotacje zostaty dokonane w trakcie kontroli.

2) 2008, 2009, 2010 w Rejestrze teczek dokumentéw niejawnych dziennikéw i ksigzek
ewidencyjnych oraz pozostawieniu dwéch pustych stron — po ostatniej zarejestrowane;j
poz. w 2010 r., a nast¢pnie rozpoczeto ewidencje za 2011 r.

Przedmiotowe uchybienie nie zostalo usunigte, na okolicznoé¢ powyzszego zespot
kontrolny przyjat wyjasnienia od chor. SG T

Dokonania adnotacji o zakonczeniu roku w sposéb niezgodny z zapisami § 55 ust. 3
Zarzadzenia nr 51 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 07.09.2006 r.
w sprawie szczegdlnego sposobu organizacji kancelarii tajnych stosowania $rodkéw
ochrony fizycznej oraz obiegu informacji niejawnych, zwanego dalej ,,Zarzadzeniem
nr 517w

1) dzienniku korespondencji wg opisu nr 18/09 — Rejestru na 2009 r.: zarzadzen K Gt
SG, decyzji K Gl SG - uchybienie usunieto w trakcie kontroli.

2) dzienniku korespondencji wg Rtdn nr 1/10 — Rejestru na 2010 r.. zarzadzen
K Gt. SG, decyzji K G SG —~ uchybienie usunieto w trakcie kontroli.
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4. Dokonywania wpiséw nieczytelnie i niezgodnie z nazwami kolumn w urzadzeniach
ewidencyjnych, tzn.: w kolumnie nr 6 ,Liczba kart dokumentu wraz z zatacznikami”,
wpisywany jest jeden egzemplarz aktu prawnego/ilo$é jego stron bez zatacznikéw,
w kolumnie nr 7 ,Liczba zalacznikéw” i nr 8 ,Liczba arkuszy (kart) zalacznikéw”,
dokonywano rozbicia na pojedyncze zataczniki, co stanowi naruszenie zapiséw § 53
1 § 66 ust. 5 pkt 3 lit. f-h Zarzadzenia nr 51 oraz § 48 i § 60 ust. 5 pkt 3 lit. f-h
Zarzadzenia nr 74 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 17.12.2010 r.
w sprawie szczegblnego sposobu organizacji kancelarii tajnych, stosowania $rodkéw
ochrony fizycznej oraz obiegu informacji niejawnych.

Wyzej opisany sposéb rejestracji aktéw prawnych w poszczegélnych Dziennikach
korespondencji — Rejestrach, przedstawiono szczegétowo w rozdziale V pkt 5 lit. f na
stronie 6-8 protokotu kontroli.

Ponadto zespét kontrolny stwierdzit, ze w przypadku decyzji wytworzonych w dwéch
egzemplarzach, brak jest informacji o nr pisma za jakim zostat przestany egz. decyzji
przeznaczony dla adresata.

WplSOW w urzadzeniach ewidencyjnych dokonywaty: chor. SG .

1 Pani Odnosnie sposobu rejestrowania dokumentéw w urzqdzenlach
ewidencyjnych, przyjeto od chor. SG .1 pani
wyjasnienia.

5. Nie wykonywania przez wykonawcéw merytorycznych systematycznej realizacji
czynnosci w zakresie porzadkowania akt (teczek) spraw zakoriczonych zgodnie
z symbolem klasyfikacyjnym z ,Jednolitego rzeczowego wykazu akt Strazy Graniczne;j”,
w terminie do dnia 15 lutego kazdego roku kalendarzowego, w stosunku do teczek spraw
prowadzonych w roku poprzednim.

Zespél kontrolny dokonujac sprawdzen rejestréw teczek, zwrécit uwage na brak
zarchiwizowanych spraw zakornczonych, ktére tematycznie odpowiadalyby specyfice
innych zadan realizowanych przez Biuro Prawne KGSG. Analizujac tytuly teczek
zarejestrowanych w skontrolowanych rejestrach od roku 2003 do 2011, poza aktami
prawnymi brak jest innej dokumentacji zwiazanej chociazby z procesem legislacyjnym
(uwagi, uzgodnienia, opinie prawne).

6. Nie przekazywania niezwlocznie do Archiwum Zakladowego Wydzialu Ochrony
Dokumentacji Biura Ochrony Informacji Niejawnych Komendy Gléwnej Strazy
Granicznej wszystkich akt spraw zakofczonych, ktérym uplynely dwa lata od
zakonczenia.

Zespét kontrolny dokonat sprawdzenia ,Rejestru teczek dziennikéw i ksigzek
ewidencyjnych” rozp. 02.01.2008 r. oraz ,Ksiazki opisu spraw wydzialu Normatywno
Prawnego Dowodztwa WOP na 99 rok”, rozp. 01.01.1946 r. Sprawdzeniem objeto okres
od 2003 do 2010 roku.

W wyniku powyzszego ustalono, ze w 2003 roku zarejestrowano 18 teczek,
w 2004 r. - 22 teczki, w 2005 r. — 17 teczek, w 2006 r. — 8 teczek, w 2007 1. — 11 teczek,
w 2008 r. — 19 teczek, w 2009 r. — 15 teczek i w 2010 . — 10 teczek.

Ponadto, ustalono, ze zadna teczka zarejestrowana w ww. okresie nie zostata przekazana
do Archiwum Zaktadowego WOD BOIN KGSG.

Na podstawie spiséw akt przekazanych do Archiwum Zaktadowego WOD BOIN KGSG,
zesp6t kontrolny stwierdzil, ze w okresie od 2008 do 2011 roku archiwum przyjeto
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21 teczek Biura Prawnego KGSG, z czego 7 teczek przekazala kancelaria tajna KGSG,
a 14 teczek kancelaria Biura Prawnego KGSG.

Mata ilos¢ przekazywanych do archiwum teczek moze byé spowodowana specyfika
realizowanych zadan i rodzajem dokumentacji przetwarzanej w kontrolowanej komérce
organizacyjnej. Zdecydowang wigkszos¢ spraw zakoficzonych rejestrowanych
w kancelarii stanowia teczki zawierajace akty normatywne KGSG (zarzadzenia, decyzje,
porozumienia, regulaminy). Jest to dokumentacja szczegblna, ktéra moze byé

wykorzystywana do biezacej pracy urzedu.

Ponadto, uwagge zespotu kontrolnego zwrécit zapis w ,Ksigzce Opisu Spraw Wydziatu
Normatywno Prawnego Dowddztwa WOP na 99 rok”, przy pozycji Pf-6/2006, o tresci
»Przekazano do KT WOD BOIN KGSG Nr protokotu”. Na polecenie zespotu kontrolnego
kierownik kancelarii chor. SG . podjela prébe odnalezienia
protokotu, za ktérym ww. teczka mogla zosta¢ przekazana do Kancelarii Tajnej Wydziatu
Ochrony Dokumentacji BOIN KGSG. Powyzsze nie potwierdzilo przekazania ww. teczki do
Kancelarii Tajnej WOD BOIN KGSG - teczka znajdowala si¢ w pomieszczeniu kancelarii
Biura Prawnego KGSG. Zapis o zblizonej tresci znajdowat si¢ réwniez przy pozycji nr wg
opisu Pf-10/2007. Zapis brzmiat ,Przekazano do KT WOD BOIN dn. 16.06.2008 r. Nr
protokotu”, przy czym teczka réwniez znajduje si¢ w kancelarii Biura Prawnego. Zapisy te
wprowadzaja w blad osoby, ktére nie maja wiedzy, gdzie faktycznie znajduja sig
przedmiotowe teczki.

Z uwagi na powyisze oceny i uwagi, wnosz¢ o realizacje nizej wymienionych
wnioskéw i zalecen: _

1. Dokonywa¢ zmian wpiséw w urzadzeniach ewidencyjnych czerwonym atramentem lub
tuszem, poprzez: skreslenie jedna poz1omat linig pierwotnego WplSll naniesienie w miarg
mozliwosci powyzej poprawnego wpisu, podanie przyczyny zmiany pierwotnego wpisu
lub anulowania pozycji oraz daty jej dokonania, potwierdzenie zmiany lub anulowania
pozycji imieniem oraz podpisem osoby, ktéra jej dokonata, natychmiast po powstaniu
przyczyny uzasadniajgcej ich dokonanie.

2. Wpisow w urzgdzeniach ewidencyjnych dokonywaé czytelnie i zgodnie z nazwami
kolumn.

3. Dokonywac wpiséw zawierajacych informacj¢ o numerze pisma za jakim zostat przestany
egz. decyzji przeznaczony dla adresata, w przypadku decyzji wytworzonych w dwéch
egzemplarzach.

4. W urzadzeniach ewidencyjnych, konczac ewidencje w danym roku kalendarzowym, po
ostatniej zarejestrowanej pozycji dokona¢ podkreslenia trwatym srodkiem piszacym koloru
czerwonego i nanies¢ adnotacje o tresci: ,,Rok ... zakoriczono na pozycji ...”, pod ktéra
umieszcza si¢ imi¢ i nazwisko osoby i podpis osoby dokonujacej tej adnotacji oraz date jej
dokonania. Adnotacj¢ nanosi¢ kolorem czerwonym i potwierdzi¢ odciskiem pieczeci ,,do
pakietow”.

5. Zobowiaza¢ wykonawcéw merytorycznych do systematycznej realizacji czynnosci
w zakresie porzadkowania akt (teczek) spraw zakoficzonych zgodnie z symbolem
klasyfikacyjnym z , Jednolitego rzeczowego wykazu akt Strazy Granicznej”, w terminie do
dnia 15 lutego kazdego roku kalendarzowego w stosunku do teczek spraw prowadzonych

w roku poprzednim.
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6. Przekazywaé niezwlocznie do Archiwum Zaktadowego Wydziatu Ochrony Dokumentacji
Biura Ochrony Informacji Niejawnych Komendy Giéwnej Strazy Granicznej wszystkie
akta spraw zakoficzonych, ktérym uptynety dwa lata od zakoniczenia.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej na podstawie § 40 zarzadzenia Nr 11 Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 02 czerwca 2010 r. w sprawie
szczegbtowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz organy i jednostki organizacyjne podlegle lub
nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. Min.
Spraw. Wew. i Ad. Nr 7, poz. 29 oraz Nr 9 poz. 44) oczekuje w terminie 30 dni liczonym
od daty otrzymanmia niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu
realizacji wnioskéw lub przyczyn niepodjecia takich dzialan.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch Jjednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu
kontrolowanego. Przekazamie wystapienia pokontrolnego kierownikowi podmiotu
kontrolnego, nastapi za posrednictwem kancelarii.

ZASTEPCA NACZELNIK: PCA
Bh“?:dah , Analiz Ni Sakolers KOMEND GLOWNEGO
Komendy Gig G ST NICZNEJ

&
ppor. S/ Rihieszka KU e ok ass PEST
(podpis kierownika zespofu kontrolnego, (podpis zarzadzajacego kontrolg,
stopiefi, imi¢, nazwisko lub pieczeé¢ imienna) stopier imig, nazwisko lub pieczeé imienna)

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egz. Nr I - BP KGSG;

Egz. Nr2 - BOIN KGSG.
Sporz./Wyk.: Kuc, Zukowska (49 65)
Dnia 06.03.2012 r.
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