Sprawozdanie z wykonania planu dziatalno$ci Strazy Granicznej za rok 2013
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. Czynnosci identyfikacyjne w celu potwierdzenia
tozsamosci cudzoziemca realizowane na biezaco oraz
podejmowanie wspdtpracy z przedstawicielami parstw
trzecich w tym zakresie (w tym nawigzanie wspdipracy
ze stuzbami migracyjnymi Demokratycznej Republiki

Liczba Konga — wizyta DRK w PL w lutym, wizyta SG w DRK

cudzoziemcow, w marcu; wizyta mongolskich stuzb migracyjnych w PL

ktorym Straz w czerwcu; wizyta ekspertdw ds. identyfikacji z

Graniczna Wietnamu w sierpniu, ktérzy potwierdzili tozsamosé 32

zorganizowata powrét Co najmniej 95 .86 %% Zapewnienie skutecznosci realizacji cudzoziemcow, wizyta szkoleniowa w OSS Luban

do kraju trzeciego do 75% ’ ° decyzji o zobowigzaniu do powrotu w grudniu ekspertéw ds. identyfikacji z Wietnamu);

ilodci osdb, ktdrym . Wykonywanie doprowadzen droga lgdowg i lotniczg

wydano decyzje (w tym m.in. 859 oséb lotami rejsowymi, 84 osoby

o zobowigzaniu do krajowymi lotami czarterowymi, 93 osoby wspdlnymi

Implementacja powrotu lotami czarte.rowymi z innymi PCz., 29 osdb lotami
1. catosciowei polityki czarterowymi pod patronatem Frontexu);
j polityki 4 :
migracyjnej : Rzetelqe, a przez to efektywne informowanie

cudzoziemcow o cbowigzkach natozonych na nich
decyzjg o zobowigzaniu do powrotu do kraju trzeciego
i konsekwencjach ich niewykonania.

p i t K Przeprowadzenie czynnosci w ramach monitoringu

I rogen olzvy_ s osuni sprawowanego nad realizacjg przedsiewzied

C'!CZ hy éa quqzlogytc wynikajacych z ,Krajowego Planu Dzialan na lata

GEHQriceh Isiensin ; p gL 2012-2013” przypisanych pionowi operacyjno-
dotyczgcych Prowadzenie dziatan majgecych na sledczemu Strazy Granicznej;
nielegalnej migracji 59,67% 60,68 % celu wprowadzenie zmian w polityce :

Zrealizowanie przedsiewzie¢ tematycznych w tym
spotkan, konferencji i seminariow z przedstawicielami
prokuratur, policji oraz koordynatoréw ds. handlu
ludzmi w SG majgcych na celu wymiane doswiadczen
oraz przygotowanie pionu cperacyjno-$ledczego SG
do petnej realizacji zadan w tym obszarze
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Reforma Strazy Granicznej — Z dniem 18 stycznia 2013 r. Komendant Gtéwny SG
Skuteczne wprowadzenie w zycie nowego modelu | decyzja nr 8 powotat Komitet Sterujacy do koordynacii
przeprowadzenie 100% 100% funkcjonowania formacji Straz wdrazania reorganizacji SG na terytorium kraju.
reorganizacji struktur ’ ? Graniczna (Zmnigjszenie liczby Reorganizacje formacji prowadzono w oparciu
SG na terytorium oddzialow, zniesienie 7 placowek SG o Harmonogram reorganizacji SG na terytorium kraju
kraju oraz utworzenie & placowek SG ze (zniesicno 2 oddzialy Strazy Granicznej oraz zrealizowano
strukturg adekwatna do zadar) zamierzenia dotyczgce placdwek Strazy Granicznej)
o 1. Prowadzenie nadzoru
Zapewnienie Sredni czas odprawy nad realizacig kontroli granicznej 1. Prowadzenie nadzoru nad realizacjg kontroli
isséi‘gzggg granicznej pasazera 0s0b przez terenowe organy SG; granicznej oséb przez terenowe organy SG;
7 przepisami W przejsciy 2. Opracowanie metod i sposobow 2. Opracowanie metod i sposobdw dziatania terenowych
przekroczenia g;%%g;vg%graz CO hajwyzej 1 minuta 14 dziatania terenowych organow SG; organéw Strazy Granicznej;
graney z panstwa trzeciego SR SSRIAG 3. Przygotowania do misji 3. Przygotowania do misji ewaluacyjnych na granicach
panstwowej w przejéciu lotniczym ewaluacyjnych na granicach ladowych;
W przgjsciach na wjazd w zakresie lgdowych;
granicznych 3G 4.  Przygotowanie do korzystania z SIS |1
4. Przygotowanie do korzystania z
SIS L.
: o 1. Prowadzenie nadzoru
Grsdinia, llose zialan nad realizacjg dziatan w strefie 1. Prowadzenie nadzoru nad realizacjg dziatain w strefie
Prsseiiasalans kontrolnych w trakcie nadgranicznej i szlakach nadgranicznej i szlakach komunikacyjnych przez
przestepczoéci dziatan . komunikacyjnyCh prZeZ terenowe terenowe organy Stfazy Gl’anicznej;
i : s prewencyjnych powyzej 8 11,69 organy SG;
TEARGRIERRE, przypadajacych na . o 2. Przygotowania do misji ewaluacyjnych na granicach
jednego 2. F’rzygotov_vanla do misji ladowych.
funkcjonariusza ewaluacyjnych na granicach
ladowych.

]
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Przeprowadzenie wizytacji w zwiazku
ze sprawowaniem monitoringu nad
prowadzeniem Spraw Operacyjnego
Rozpracowania w 4 wytypowanych ; ; ; :
0SG, celem ich oceny pod katem gtrrze_pr%wadgono .przedmlotowe wizytacje w 4 Oddziatach
zgodnosci z przepisami prawa, Se¥ Habiois]
procedurami wewnetrznymi, a takze
skutecznoséci i efektywnosci wzgledem
waloryzacji zgromadzonego materiatu
operacyjnego w procesowy
Procent postepowan
7 _— karnych i karno-
dpewnienis skarbowych Przeprowadzenie wizytacji w zwigzku
efEkf;‘g“DS_Ci zakorczonych ze sprawowaniem monitoringu nad
g, | prowadzenia wykryciem sprawcy 86,15 86,16 stosowaniem kryminalnej analizy
postepowan czynu zabronionego operacyjnej (KAO) w 4 wytypowanych | Przeprowadzono wizytacje w Nadbuzanskim i Morskim
przygotowawczych jednostkach i kamérkach Oddziale Strazy Granicznej

do ogdtu
zakonczonych przez
SG postepowan

organizacyjnych SG, pod kgtem oceny
poziomu powszechnosci oraz
efektywnoéci stosowania

analizy w prowadzonych
postgpowaniach przygotowawczych

Przeprowadzenie wizytacjiw 5
wytypowanych jednostkach
organizacyjnych SG w ramach
monitoringu i koordynacji czynnosci
ewidencyjnych z obszaru
dochodzeniowo-$ledczego w systemie
CBD EWIDA

Przeprowadzono wizytacje w nastepujgcych Oddziatach

Strazy Granicznej:

— Podlaski OSG;

— Nadbuzanski OSG;

— Nadwislanski OSG;

— Slgsko-Matopolski OSG;
— Bieszczadzki OSG.




Mierniki okreslajace stopien realizacji celu

Planowana Gaiianiet
e om0 .
b Cel osiagniecia : Najwaznlelejsze pla?ow?ne zadania ; Nafjwaz?iejsze o
Nazwa s koniec roku, stuzace realizacji celu podjete zadania stuzgce realizacji celu
i ktorego
roku, ktorego ]
dotyczy
dotyczy :
| ; sprawozdanie
: sprawozdanie
1 2 3 4 5 6 7

1. Ujawnianie osob przebywajacych nielegalnie
i podejmowanie krokéw zmierzajgcych do wydania im
decyzji 0 zobowigzaniu do powrotu do panstwa
trzeciego;

2. Czynnosci identyfikacyjne w celu potwierdzenia
tozsamoéci cudzoziemca realizowane na biezaco oraz
podejmowanie wspotpracy z przedstawicielami panstw

Pl 1. Spowodowanie wydania decyzji trzecich w tym zakresie (w tym nawigzanie wspdipracy
|cdz 8 ; administracyjnej, z ktérej tresci ze stuzbami migracyjnymi Demokratycznej Republiki
ﬁur ZOZing.OW’ Wynika Obowfazek Opuszczenia Konga = Wizyta DRKw PLw lutym, Wizyta SG w DRK
Ograniczenie G“’WT“ e terytorium RP; w marcu; wizyta mongolskich stuzb migracyjnych w PL
liczby osdb bl fh " n c o ] ) . w czerwcu; wizyta ekspertow ds. identyfikacji
5. | przebywajgcych zorganizowaia powro © najmnie] 95,86% 2. Organizowanie doprowadzen z Wietnamu w sierpniu, kiérzy potwierdzili tozsamosé
do kraju trzeciego 75% ’ do granicy RP;

nielegalnie na
terytorium RP

do ilosci osdb, ktérym
wydano decyzje

0 zobowigzaniu

do powrotu

3. Organizowanie doprowadzen
lotniczych.

32 cudzoziemcow; wizyta szkoleniowa w OSS Luban
w grudniu ekspertéw ds. identyfikacji z Wietnamu);

Wykonywanie doprowadzen droga ladowa i lotniczg
(w tym m.in. 859 osdb lotami rejsowymi, 84 osoby
krajowymi lotami czarterowymi, 93 osoby wspolnymi
lotami czarterowymi z innymi PCz., 29 os6b lotami
czarterowymi pod patronatem Frontexu);

Rzetelne, a przez to efektywne informowanie
cudzoziemedw o obowigzkach nafozonych na nich
decyzja o zobowigzaniu do powrotu do kraju trzeciego
i konsekwencjach ich niewykonania.
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Niedopuszczenie do L. .
przekroczenia granicy ilosc sr?tdkow
panstwowej przez ranReLM Prowadzenie nadzoru
srodki transportu: zatrzymanych oraz nad realizacjg kontroli rodkéw . o _
' ktérym odmowiono . . o transportu przez terenowe organy Prowadzenie nadzoru nad realizacjg kontroli
1. Zogrz?aiztggztwa wjazdu ze wzgledu na PaWyB] 0,505 0,38% : $rodkéw transportu przez terenowe organy SG;
niesprawne ’ stan techniczny i inne Przygotowanie do korzystania Przygotowanie do korzystania z SIS I1.
techniczne, bez e o bale zSIS I,
—— ;:h srodkow transportu,
dgkunfemi’jw ktére wjechaly do kraju
Funkcjonowanie osrodkéw. Z uwagi na
niewykorzystywanie w sposdb efektywny miejsc,
jakimi dysponujg strzezone oérodki, Zarzad ds.
Cudzoziemcow KGSG podjat decyzje o tzw.
sprofilowaniu osrodkéw strzezonych i wprowadzit
ja w zycie, poczawszy od kwietnia 2013 r., czym
Luwolnit” wiele do tej pory niewykorzystywanych
Procentowy stosunek miejsc. W ramach powyzszych dziatan oddziat
mozliwosci . _ _ meski w strzezonym osrodku w Ketrzynie
Zapewnienie infrastruktury (liczby - Funkcjonowanie strzezonych przekwalifikowano na oddziat rodzinny, natomiast
odpowiedniej liczby cudzoziemcow osrodkow dla cudzoziemcow; oddziat kobiecy w strzezonym osrodku
H O, 0, . e .
2. miejsc dia urnieszczonych 70% 111,9% . Modemizacja o4rodkéw zgodnie w Bialymstoku przekwalifikowano na oddziat
meski. Ponadto na odprawie kadry kierowniczej

cudzoziemcow

w strzezonych
oérodkach) do jej
mozliwosci (miejsc
pobytu)

z ich potrzebami.

komorek whasciwych w sprawach cudzoziemcdw,

jak miata miejsce w dniach 25-27 czerwca 2013 r.
podjeto decyzje o przekwalifikowaniu strzezonego
osrodka w Biatej Podlaskiej w catoéci na osrodek

przeznaczony dla rodzin z dzieé¢mi;

. Modernizacja o$rodkéw:

prowadzone biezgce dziatania w zakresie statego
doposazenia oérodkow w sprzet i urzadzenia,
prowadzone biezgce dziatania w zakresie
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remontéw (m.in. remont bloku meskiego
i zenskiego w Kroénie Odrzanskim, adaptacja
bytego aresztu w celu wydalenia w Ketrzynie
na potrzeby strzezonego oérodka),

— opracowano i zatwierdzono zatozenia koncepcji
rozbudowy SOdC w Lesznowoli. W |V kwartale
odebrano koncepcije,

— przeprowadzono modernizacje osrodkéw
w Lesznowoli i Biatymstoku;

3. Wizyta studyjna w pazdzierniku przedstawicieli
KGSG oraz 6 strzezonych osrodkéw dla
cudzoziemcow w strzezonym osrodku w
Madrycie, celem zapoznania sie z zasadami
organizacji i funkcjonowania tego typu o$rodkow
w Hiszpanii.

Procentowy stosunek Zapobieganie nielegalnej migracji ; . . . . .

Wsparcie procesu administracyjnych weryfikacyjnych w toku postepowan Az e niom =% et ;

: : d . o0 udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas
legalizacyjnego przeprowadzonych prowadzonych na podstawie ustawy !

e e 5w : Py oznaczony, zezwolenia na pobyt rezydenta
prowadzonego wobec | w odniesieniu do Co najmniej - o cudzoziemcach, a w szczegdlnosci: : 5 . 5
3. iyt : P . 999 99,7% = wwlatbuArodowisliouach dlugoterminowego UE, zezwolenia na osiedlenie sie —

GO=DEReOW g SIEHNESN. e ° y yen, poprzez wykonywanie czynno$ci sprawdzajgcych

w trybie ustawy
o cudzoziemcach

zlecenie wojewodow
i innych organéw do
ilosci czynnosci
zleconych

— sprawdzen lokalu,

— ustalania miejsca pobytu,
matzonka lub innego cztonka
rodziny cudzoziemca.

poprzez wywiady Srodowiskowe, sprawdzenia lokalu,
ustalenia miejsca pobytu maizonka lub innego
cztonka rodziny cudzoziemca
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1. We wrzeéniu 2012 r. zostat zaakceptowany
wniosek modernizacyjny dot. systemu Odprawa
. 1. Budowa aplikacji w zakresie SG. W zwigzku z powyzszym do SIS jako Ul
Rozwdj Uzytkownika Instytucjonalnego (Ul); dostosowano system ZSE5 (w przysziosci ZSEB);
Zapewnienie udziatu teleinformatycznej . )
§ SG w Systemie struktury sprzetowo- R - 24 Dos}osowame strlrllktury 2. Zakupiono nowg platforme sprzetowg na
* | Informacyjnym programowe; , o U teleinformatycznej; potrzeby uruchomienia SIS Il w SG;
Schengen 11 (SIS 1) przyczyniajacej sie 3. Podniesienie dostepnosci 3. ZSES przeniesiono na nowa infrastrukture
do wspdipracy z SIS |l i niezawodnosci systemow. sprzetowg. Zastosowano dwa klastry:

niezawodno$ciowy oraz réwnowazenia
obcigzenia.

Czes¢ D: Informacja dotyczaca realizacji celéw objetych planem dziatalnoéci na rok 2014.

1.

Cel ,Zapewnienie efektywnosci prowadzenia postepowan przygotowawczych” w czesci A sprawozdania, w 2013 r. zostal zrealizowany a miernik okreélajgcy stopien
realizacji celu osiagnat zaplanowany poziom jednakze planowane zadania stuzace realizacji celu nie zostaly przeprowadzone w zaplanowanym wymiarze. Przeprowadzono
wizytacje w Nadbuzanskim i Morskim Oddziale SG (planowano 4 wizytacje). Nie przeprowadzono wizytacji w Sudeckim i Karpackim OSG poniewaz zgodnie
z rozporzadzeniem MSW z dnia 6 marca 2013 r. w sprawie zniesienia niektdrych oddziatéw Strazy Granicznej oraz zmiany rozporzadzenia w sprawie utworzenia oddziatow
Strazy Granicznej, oddziaty te zostaly zniesione odpowiednio z dniem 16.11.2013 r. oraz 01.01.2014 r. (planowanie wizytacji nastapito jeszcze w roku 2012).

Cel ,Niedopuszczenie do przekroczenia granicy panstwowej przez srodki transportu: pochodzace z przestepstwa, niesprawne techniczne, bez wymaganych dokumentéw”
w czesci C sprawozdania, w 2013 r. zostat zrealizowany a planowane zadania stuzace realizacji celu zostaty przeprowadzone jednakze wartoéé miernika osiggnieta na
koniec 2013 r. byta nizsza od planowanej. Miernik jest bardzo ,czuly” na wzrost ruchu granicznego pojazdéw, ktéry wzrést w pordwnaniu do 2012 r. 0 ok. 12% a iloéé
pojazdéw, ktérym odmoéwiono wjazdu ze wzgledu na stan techniczny i inne przepisy spadta o ok. 20% (utrzymuje sie tendencja spadkowa). Zjawisko to jest konsekwencjg
tego, iz w znacznej wigkszosci granice przekraczajg codziennie te same pojazdy (rozwdj matego ruchu granicznego — szczegdlnie na granicy z Rosjg), ktérych stan
techniczny jest dobry — co powoduje wzrost ruchu granicznego i spadek zawrécen. Jednoczeénie, pojazdy te wyposazone sg w odpowiednie dokumenty pojazdu,
a kierowey w dokumenty wymagane do ich kierowania, co powoduje spadek stwierdzanych naruszern w tym obszarze. W 2013 roku w przejéciach granicznych odnotowano:
na granicy z Rosjg wzrost ruchu osobowego o okoto 52% (tj. 0 2.115.463 osoby) a $rodkéw transportu o 36% (tj. 0 1.002.238 pojazdy), na granicy z Ukraing wzrost ruchu
osobowego o okoto 11% (tj. 0 1.726.094 osoby) a srodkéw transportu o 8% (tj. 0 467.494 pojazdy), na granicy z Biatorusig wzrost ruchu osobowego o 0,1% (4. o 8.143

osoby) a $rodkdw transportu spadek o 0,4% (ij. 0 16.258 pojazdy).




Cel ,Zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc dla cudzoziemeow” w czeéci C sprawozdania zostat zrealizowany, jednakze warto$ci miernika zostata osiggnieta na poziomie
powyzej 100% (111,9%). Wynika to z faktu, ze $redni okres pobytu cudzoziemcow w strzezonych oérodkach dla cudzoziemcdw (SOdC) w 2013 r. okazat sie znacznie
krotszy niz zatozone w algorytmie obliczania miemika 5 miesiecy. Krotszy okres pobytu oznaczatl, ze Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow (SOdC) miat mozliwosé
przyjecia wigkszej liczby cudzoziemcow niz teoretycznie na potrzeby miernika zatozono. Tak wigc przekroczenie wartoéci miernika i uzyskanie wartoéci ponad 100% nie
oznacza, ze o$rodki byly zobligowane do przyjgcia wigkszej liczby cudzoziemcow niz mozliwosci, jakimi dysponowaty. Z uwagi na trudnosc¢ trafnego oszacowania $redniego
pobytu w SOdC podjgto decyzje o catkowitej zmianie algorytmu wyliczania miernika oraz jego nazwy w roku 2014.
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